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Engelska Skolan

Diarienummer: U2025/01067

Internationella Engelska Skolans remissvar over
betankandet SOU 2025:44 Forbattrat stod i skolan
(U2025/01067)

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (Internationella Engelska Skolan) ér den ledande
friskoleorganisationen inom den svenska grundskolan och driver 7 av de 10 stérsta fristdende
grundskolorna i landet. Ldsdret 2024/25 gar cirka 30 000 elever i vara skolor, 47 grundskolor och en
gymnasieskola. Grundare dr Barbara Bergstrom, en svenskamerikanska som arbetade som Idrare i en
svensk kommunal skola fram till friskolereformen 1992. Hon sade da upp sig for att starta en skola
efter sin dvertygelse. Internationalisering, med engelska sprdaket som nyckeln till vérlden, trygghet och
ordning i skolan som arbetsmilj6 sa att ldrare kan undervisa och elever ldra samt héga akademiska
forvantningar for alla elever, oavsett bakgrund, @r de tre principerna som prdglat Internationella
Engelska Skolan under drygt 30 drs verksambhet.



Sammanfattning

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) valkomnar att lagstiftningen kring stdd till
elever som har svart att na betygskriterierna eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ses over. IES anser dock att vissa av forslagen som utredningen presenterar
behover utvecklas for att sakerstalla att lagstiftningen inte leder till att larare frangar sitt
undervisningsuppdrag och att undervisningens innehall och kvalitet darigenom blir sdmre.

IES tillstyrker utredningens forslag gallande att avskaffa garantin for tidiga stodinsatser da denna
garanti inte fungerat i praktiken. IES tillstyrker vidare forslaget att det ska inféras
standardiserade tester som ersatter garantin for tidiga stodinsatser. IES tillstyrker dven
utredningens forslag om att det ar elevens stodbehov som ska styra om en elev ska ges
undervisning enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp och att det inte ska kravas sarskilda skal
for att kunna fatta beslut om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.

IES tillstyrker delvis utredningens forslag rérande utredning av elevs behov av sarskilt stéd och
hur sarskilt stod ska ges. Den foreslagna bestammelsen behdver fortydligas. IES tillstyrker vidare
delvis forslaget om att extra anpassningar ska tas bort. Ska detta ske bor lagstiftningen kring hur
lararen ar skyldig att anpassa elevernas undervisning fortydligas mer an vad utredningen
foreslar. IES tillstyrker dven delvis utredningens forslag om att anpassad studiegang bara far ges
i sista hand efter att andra stodatgarder provats. Som huvudregel bér anpassad studiegang
endast anvandas om andra former av stdd inte gett resultat. Forslaget bor dock ses dver sa att
det direkt i lagen framgar att anpassad studiegang kan anvandas om andra former av sarskilt
stod beddms olampliga och da dven kan anvandas tillsammans med andra stodatgarder.

IES avstyrker att nationella prov ska avskaffas i grundskolans arskurs 3. Nationella prov bér
fortsatt anvandas i kombination med de standardiserade tester som foreslas i utredningen. IES
ar for att mata elevers kunskaper pa standardiserat satt och anser att det behovs fler sddana
standardiserade tester, inte farre. |IES avstyrker vidare forslaget om att bestammelserna i
skollagen fortydligas sa att det dar anges att alla barn och elever ska kunna félja undervisningen.
Istallet bor lagstiftningen kring hur lararen ar skyldig att individanpassa elevernas undervisning
fortydligas sa att det framgar att det mesta som idag utgor extra anpassningar ar nagot som ska
ingd i den ordinarie undervisningen.

IES avstyrker ocksa forslaget om stédundervisning i dess nuvarande utformning. Utredningens
forslag ger enskilda larare alltfor stort mandat att bestamma vilka elever som ska ges sadan
stddundervisning. Det ger larare incitament till att bedriva en undervisning som inte ar
individanpassad och inkluderande samt forsvagar rektors ratt att organisera skolans verksamhet
och elevhalsans roll.



Bestammelser om extra anpassningar ska avskaffas i alla skolformer
(betankandets avsnitt 6.1)

Utredningen foreslar att extra anpassningar avskaffas och lamnar istallet forslag som innebar ett
tydliggorande i 3 kap. 2 § skollagen av vilken ledning och stimulans som ska ges for att elever ska
kunna folja den ordinarie undervisningen samt forslag om stédundervisning (se s. 147).

IES tillstyrker delvis forslaget om att extra anpassningar tas bort. IES delar bilden av att
lagstiftningen kring extra anpassningar inte alltid fungerat andamalsenligt och att extra
anpassningar har varit dokumentationsdrivande, vilket tagit tid fran larares planering och
uppféljning av undervisningen (se s. 147). Mycket av det som ansetts vara extra anpassningar
har helt enkelt varit exempel pa god undervisning.

Att helt avskaffa denna stédform innebar dock en stor férandring for skolor. Det ligger i lararnas
profession att de ska kunna individanpassa undervisningen for eleverna i klassrummet. Ska
extra anpassningar avskaffas bor lagstiftningen kring hur lararen ar skyldig att individanpassa
elevernas undervisning darfor fortydligas sa att det klart framgar att mycket av det som idag
utgdr extra anpassningar ar nagot som ska ingd i den ordinarie undervisningen. Utredningens
forslag till att fortydliga detta genom att endast gora ett mindre tillagg till 3 kap. 2 § skollagen sa
att det dari framgadr att alla barn ska kunna félja undervisningen ar inte tillrackligt tydligt.

Avskaffas extra anpassningar och det inte tydligt anges vilka anpassningar som ska inga i den
ordinarie undervisningen finns en risk att vissa larare kommer att vilja anvanda
stodundervisning i alltfor hog utstrackning och anmala till rektor att elever har behov av sadan
undervisning utan att det finns tillrackliga skal for detta.

Garantin for tidiga stédinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas
(betankandets avsnitt 6.2)

IES tillstyrker utredningens forslag gallande att avskaffa garantin for tidiga stodinsatser da denna
garanti inte fungerat i praktiken. IES instammer i utredningens bedémning att de nationella
kartlaggningsmaterialen och bedémningsstoden inte ar tillrackligt traffsakra och att de ar
onodigt tidskravande.

Daremot avstyrker IES att nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas. Nationella prov bor fortsatt
anvandas i kombination med de standardiserade tester som foreslas i utredningen. IES ar for att
mata elevers kunskaper pa standardiserat satt och anser att det behovs fler sddana
standardiserade tester, inte farre. Dock kan det &vervagas om de nationella provens placering
under varterminen ska andras sa att proven sker i tid for att det stod som skolan satter in for de



elever som ar i behov av det, baserat pa resultaten pa de nationella proven, blir tillrackligt
verkningsfullt innan lasaret ar over (jmf. s. 140 f och s. 149).

Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen (betankandets avsnitt 6.3)

IES avstyrker forslaget om att bestammelsen i skollagen fortydligas sa att det dar anges “Alla
barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de ska kunna félja undervisningen.”
Detta forslag ar for vagt. Istallet bor lagstiftningen kring hur lararen ar skyldig att individanpassa
elevernas undervisning fortydligas sa att det direkt i forfattningstext framgar att det som idag
utgor extra anpassningar ar nagot som ska inga i den ordinarie undervisningen, férutom
stodundervisning i mindre grupp eller enskilt i liten omfattning under kortare tidsperiod vilket
ersatts med utredningens forslag om stédundervisning (jmf stycke 2, s. 155).

Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med stédbehov
(betankandets avsnitt 6.4)

IES tillstyrker forslaget att det ska inforas standardiserade tester som ersatter garantin for tidiga
stodinsatser. IES ar positiv till att de standardiserade testerna ska konstrueras sa att de
tillgodoser syftet att ge lararna information om den enskilda elevens fardigheter inom omradena
laskunnighet och matematik; identifiera elever som har behov av stéd i las-, skriv- och
matematikutveckling samt att de konstrueras sa att de gar snabbt att genomféra och félja upp
(ses. 159).

IES ar aven positiv till att proven ska vara digitala och sjalvrattande och kunna genomfoéras i
helklass fran arskurs 3 (se s. 159, 161 och 163). Dock &r IES tveksam till att Skolverket, som
foreslas fa i uppdrag att utforma dessa prov, kommer att kunna ha saddana prov fardiga till 2028
da de enligt utredningens forslag ska borja anvandas pa skolor. Detta med tanke pa hur
inforandet av digitala nationella prov inte har gatt att genomfora trots att Skolverket haft
betydligt langre tid pa sig att implementera dessa.

IES staller sig positiv till att resultaten pa de standardiserade testerna foljs upp i alla arskurser pa
nationell niva och anser att detta ar nagot som bor framga direkt av lagstiftning. Beslut om
lampligheten i att samla in resultaten pa nationell niva bor inte fattas i samband med att de
standardiserade testerna tas fram sasom utredningen foreslar (se s. 162). Det ar sa viktigt att
sadan uppfoljning sker att detta bor regleras i forfattning.

Stédundervisning i syfte att ge ett snabbt och flexibelt st6d (betdnkandets
avsnitt 6.5)



IES avstyrker forslaget om stddundervisning i dess nuvarande utformning. Grundidén ar god
men forslagets utformning behodver ses dver. Enligt lagforslaget ska bl.a. larare kunna anmala
behov av stodundervisning till rektor och rektor ar da skyldig att skyndsamt ordna detta. Rektor
ska endast kunna neka sadan undervisning om det foreligger sarskilda skal.

IES ar ar positiv till att det framgar tydligt av skollagen att en skola far ge elever stod i mindre
grupp eller enskilt under en begransad period utan krav pa pedagogisk utredning och beslut om
atgardsprogram. IES ar dven positiv till att det i den foreslagna lagtexten anges att
stodundervisningen ska utvarderas senast inom en manad efter att den har paborjats for att
avgora om eleven behdver fortsatt stodundervisning eller om en utredning om elevens behov av
sarskilt stod ska goras. IES staller sig ocksa positiv till att beslut om stédundervisning inte ska
kunna 6verklagas (se s. 171).

IES staller sig dock negativ till att det som huvudregel ar lararna som ska bestamma nar
stodundervisning ska ges och att rektor endast far neka till stédundervisning om det foreligger
sarskilda skal. Forslagets nuvarande utformning innebar att enskilda larare ges ett alltfor stort
mandat att bestamma vilka elever som ska ges stédundervisning. Om forslaget genomfors
kommer det att forsvaga rektorns roll som ledare pa skolan och den specialpedagogiska
kompetensens roll i skolans elevhalsa. Det ger dven larare incitament till att bedriva en
undervisning som inte ar individanpassad och inkluderande. | utredningen anges att
“Ekonomiska eller organisatoriska skal, svarigheter att hitta personal med ratt kompetens eller
brist pa lamplig lokal ar inte att anse som sarskilda skal for att franga huvudregeln om att en elev
ska ges stodundervisning.” (se s. 170). IES ifragasatter rimligheten av utredningens resonemang
att det inte ar att anse som sarskilda skal for rektor att neka en elev stddundervisning om det
inte gar att hitta personal med ratt kompetens eller om skolans lokaler inte medger ytterligare
sma undervisningsgrupper eller enskild undervisning. | dessa fall torde det bli praktiskt omojligt
att ge sddan stédundervisning. | dessa fall maste rektor darfor ha majlighet att ordna stodet for
eleven pa ett annat satt. Om ekonomiska skal inte ska kunna vara sarskilda skal att inte ge en
elev undervisning i liten grupp eller enskilt behéver huvudmannen kompenseras for de ckade
kostnader som lagforslaget kommer att innebdra om det genomfoérs. Som forslaget ar utformat
nu blir det upp till varje kommun att 6ka skolpengen utifran de extra anslag kommunen far av
staten. Detta innebar att olika kommuner kan komma att hdja skolpengen olika mycket, vilket
inte blir likvardigt.

IES staller sig aven negativ till det skyndsamhetskrav pa att organisera stédundervisning som
utredningen foreslar samt hur organiseringen av de mindre studiegrupperna och den enskilda
undervisningen ska ske. Enligt utredningen innebar “skyndsamt” i detta sammanhang att rektor
ska se till att ordna stodundervisning enskilt eller i mindre grupper inom en till tva veckor efter
att en larare anmalt till rektor att en elev har behov av sddan undervisning (se utredningen s.
172-175). Detta far anses vara mycket kort tid om manga larare kommer in med 6nskemal
samtidigt och det kommer att bli svart for manga skolor att klara. Vidare ska de mindre



grupperna, enligt utredningens forslag, vara lampligt sammansatta om 4-7 elever - i genomsnitt
4 elever per grupp i lagstadiet, 6 elever per grupp i mellanstadiet och 7 elever per grupp i
gymnasieskolan - och dessa grupper ska ledas av larare (se s. 174-175 och s. 252). Cirka 20 % av
eleverna i grundskolans 1ag- och mellanstadie forvantas ha behov av stodundervisning och 12 %
av eleverna i hogstadiet och gymnasieskolan forvantas ha behov av stédundervisning (se s. 252).
Sammantaget kommer ovanstaende innebéra stora utmaningar for rektorer att organisera
stodundervisningen skyndsamt nar behov uppstar plotsligt. Utredningen ger som férslag att
skolan kan skapa beredskap for stodundervisning genom att exempelvis ta inspiration fran 1969
ars laroplan dar lararnas undervisningstimmar i svenska och matematik oversteg elevernas
undervisningstid, vilket gav ett dverskott som kallades for resurstimmar som kunde anvandas for
att dela klassen i grupper (s. 184). IES undrar hur detta forslag forhaller sig till andra pagaende
utredningar rérande larares arbetstid. Det ar vidare inte sakert att alla [arare kommer att behdva
ge stodundervisning, som enligt forslaget ska kunna ges i alla grundskolans @mnen, da
stodundervisningen ska baseras pa elevernas behov. Att inte kunna schemalédgga de larare som
inte behover ge stodundervisning fullt ut kommer att innebara stora kostnader fér skolorna som
da behover rekrytera mer personal.

IES staller sig ocksa negativ till att samrad med specialpedagogisk kompetens i elevhélsan
endast ska ske vid behov. Som ovan framgatt anser IES att detta kommer att férsvaga
elevhalsans roll pa skolan. Det innebar dven en risk att elever som inte ar i behov av
stodundervisning ges sadan stodundervisning. Huvudregeln bor darfor vara att samrad med
elevhalsan genomfors innan beslut om stédundervisning tas.

Forutom att forslaget med storsta sannolikhet kommer att medfdra stora kostnader for
huvudmannen kommer det dessutom att bli svart att rekrytera behorig personal till denna typ av
undervisning da det redan idag rader lararbrist, vilket det dven sannolikt kommer att géra om
utredningens forslag genomfors, trots kommande ars minskade elevkullar.

Genomfors forslaget kommer dessutom sannolikt behovet av mindre grupprum fér
undervisning i mindre grupp eller enskild undervisning att 6ka markant pa skolor. Manga skolor
ar byggda under en tid da undervisning i klassrum var huvudregeln och har darmed inte det
antal sma grupprum som utredningens lagforslag kraver. Detta innebar att manga huvudman
inte kommer anses uppfylla skollagens krav pa lokaler som behovs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (se 2 kap. 35 § skollagen). Att bygga om skolor for att ha den
mangd mindre grupprum som den nya lagstiftningen kommer att stélla krav pa, kommer att
innebara mycket stora kostnader for Sveriges huvudman. Dessa kostnader beaktas inte i
tillracklig utstrackning i utredningens konsekvensbedémning.

IES staller sig ocksa negativ till att det i lagforslaget anges att en elev inte “bor” ges
stodundervisning langre tid an tva manader. Ordet “bor” ar otydligt och innebar att eleven kan
ges stodundervisning langre tid an tvd manader. Det ar ocksa otydligt om ordet “bor” dven



innefattar att en elev kan ges stddundervisning i mer an tre amnen. IES ar av uppfattningen att
lagforslaget behover ses dver i denna del. Ska en langre tid an tva manader eller i mer &n tre
amnen vara moijlig for stodundervisning ar det lampligare att i lagtexten krava att det da ska
foreligga sarskilda skal. Det normala borde annars vara att rektor behover fatta beslut om
atgardsprogram utifran en pedagogisk utredning efter att en elev har fatt stédundervisning i tva
manader. Risken finns annars att elever ges stodundervisning i liten grupp eller ges enskild
undervisning under en langre tid utan att elevens behov av sddant stod utreds ordentligt. IES
befarar att mindre skickliga larare kommer att anvanda stédundervisningen som ett satt att
slippa individanpassa undervisningen for alla elever.

IES vill dven papeka att utredningens lagférslag blir motsagelsefulla. Dels féreslar utredningen,
som ovan framgatt, att det i 3 kap. 2 § skollagen ska anges att alla elever “ska kunna félja
undervisningen”. Dels anges i den foreslagna bestammelsen i 3 kap. 5 § skollagen att om
ansvarig larare inom ramen for undervisningen beddémer att en elev riskerar att inte kunna félja
undervisningen och har svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande till &mnets syfte och
centrala innehall, och inte annat foljer av 7 §, ska lararen anmala det till rektor som ska se till att
eleven skyndsamt ges stodundervisning. Bestammelsen bor fortydligas sa att det istallet star
“riskerar att inte kunna félja den ordinarie klassrumsundervisningen” eller liknande.

Utredningen av en elevs behov av sarskilt stéd och hur sarskilt stod ska ges
(betankandets avsnitt 6.6)

IES tillstyrker delvis utredningens férslag rérande utredningen av elevs behov av sarskilt stéd och
hur sarskilt stod ska ges. IES tillstyrker att det klargors att anmalan ska goras av elevens larare
eller mentor och att denna anmalan ska vara skriftlig samt att det alltid ska ske samrad med
specialpedagogisk kompetens och att det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet om det inte ar uppenbart obehovligt. Vidare tillstyrker IES att lydelsen
om att sarskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor stryks for att mojliggora att
sarskilt stod ges utifran elevens behov.

IES anser dock att det behover fortydligas i lagtexten hur stddundervisning enligt 3 kap. 5 8
skollagen forhaller sig till sarskilt stod genom att det anges i 3 kap. 7 § skollagen att lararen eller
mentorn ska ha bedémt att det inte ar tillrackligt att eleven ges stédundervisning enligt 3 kap.
5-5b 8§ skollagen. Som utredningen skriver ska dock inte sddant stéd ha behovt provas innan
lararen anmaler att eleven ar i behov av sarskilt stod.

Elevens stédbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i
sarskild undervisningsgrupp (betankandets avsnitt 6.7)



IES tillstyrker utredningens forslag om att det ar elevens stédbehov som ska styra om en elev ska
ges undervisning enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp och att det inte ska kravas sarskilda
skal for att kunna fatta beslut om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.

Utredningens forslag om att anpassad studiegang bara far ges i sista hand
(betankandets avsnitt 6.8)

IES tillstyrker delvis utredningens forslag om férandring av bestammelsen om anpassad
studiegang. IES tillstyrker att det anges i lagtexten att beslutet ska foregas av information till
eleven och elevens vardnadshavare om beslutets konsekvenser. IES anser liksom utredningen
att anpassad studiegdng ar en atgard som ska tillampas mycket restriktivt. Av forslagets
nuvarande ordalydelse framstar det dock som att skolan maste ha provat andra typer av
stodatgarder i 3 kap. skollagen innan anpassad studiegang kan beslutas for en elev. |
utredningen anges dock att forslaget “innebar att en forutsattning for att anpassad studiegang
ska fa anvandas ar att alla de mojligheter till sarskilt stod som regleras i 3 kap. ar uttdmda eller
beddms olampliga”. (se s. 204). Det kan finnas undantagsfall dar en skola bedémer att andra
stodatgarder an anpassad studiegang ar olampliga eller att exempelvis beslut om sarskild
undervisningsgrupp behover kombineras med anpassad studiegang direkt utan att andra
stodatgarder provats tidigare, t.ex. om en elev borjar pa en ny skola och pa sin tidigare skola har
haft anpassad studiegang eller en elev som blir utsatt for ett trauma och inte kan delta fullt ut i
undervisningen under en period och darfor behéver anpassad studiegang for att eleven sa
smaningom ska kunna ta sig tillbaka till skolan. Forslaget bor darfor ses 6ver sa att det direkt i
lagen framgar att anpassad studiegang kan anvandas direkt om andra former av sarskilt stod
bedoms olampliga och da dven kan anvandas direkt tillsammans med andra stoédatgarder, utan
att annat stod prévats dessférinnan.

Genomforande och ikrafttradande (betankandets avsnitt 7)

Utredningen foreslar att andringarna i skollagen och i skolférordningen ska trada i kraft den 1
juli 2026 och tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas 2028.

IES avstyrker den foreslagna tiden for ikrafttradande. Skolverket ska ta fram olika typer av
standardiserade tester, vilket sannolikt inte kommer att hinnas med till den 1 juli 2026 eller ens
2028. Skolhuvudman kommer darefter i sin tur behdva vidareutbilda personal om de nya
bestammelserna i skollagen och hur de standardiserade testerna ska genomforas, samt
implementera lagandringen vilket kraver mer tid an den féreslagna. Dessutom kommer ny
personal behdva rekryteras om forslagen om stédundervisning i mindre grupper ska inforas.
Troligtvis kommer dven manga skolor behdva anpassa sina lokaler. Darmed blir det dven svart
for huvudmannen att hinna implementera lagstiftningen pa utbildning som pabdorjas 2028.
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Forslagens konsekvenser (betankandets avsnitt 9)

Att implementera samtliga forslag i betdankandet kommer, som ovan framgatt, att innebdra
Okade kostnader for huvudmannen och skolorna i olika utstrackning, vilka dessa behdver bli
kompenserade for. Betankandets estimering av kostnaderna for att infora de foreslagna
lagandringarna ar sannolikt kraftigt underdimensionerade. Forslaget innebar att personal
behover rekryteras och utbildas, lokaler kommer behdva ses éver och en helt ny stodform samt
standardiserade tester introduceras i skolorna. IES dnskar att det fortydligas hur kommunerna
ska avgora vilken summa som ska avsattas for detta arbete i sin skolpeng (grundbelopp) sa att
detta sker pa ett likvardigt satt i landet (se s. 361 i betdnkandet). Vidare kommer det att krava
mycket tid och personella resurser for att implementera lagforslagen.

Vidare anser IES att konsekvenser ur dataskyddssynpunkt (utredningens avsnitt 9.7) behéver
analyseras mer. Utredningen beddmer inte att forslagen i betdnkandet har nagra konsekvenser
ur dataskyddssynpunkt. IES bedémer dock att utredningens forslag att infora digitala
standardiserade tester kommer innebdra en omfattande behandling av personuppgifter. Hur
detta ska ske i enlighet med GDPR behover darfor analyseras ytterligare. Vidare kommer de
“enkla anteckningar” som utredningen foreslar att larare ska géra om en elev ska ges
stodundervisning att innebdra att elevers personuppgifter behandlas i stor utstrackning (se s.
169). Att lagstiftningen tydliggors sa att de anmalningar av elevs behov av sarskilt stéd som
larare ska goéra ska ske skriftligen, innebar ocksa att personuppgifter behandlas. Aven om detta i
hog utstrackning idag sker skriftligen pa manga skolor ar detta inte ndgot som kan forutsattas da
lagstiftningen tidigare inte kravt detta.

Fér Internationella Engelska Skolan, Danderyd 24 juni 2025
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Lars Jonsson Cindra Klingspor Lindblom
VD Internationella Engelska Skolan i Sverige AB Senior Legal counsel
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