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Remissyttrande fran Internationella Engelska Skolan
over Betankandet SOU 2025:37, Skarpta villkor for
friskolesektorn

Internationella Engelska Skolan (IES) ér den storsta huvudmannen fér friskolor inom
grundskolan. Lédsaret 2024/25 driver IES 47 grundskolor runt hela Sverige, med drygt
30 000 elever. 7 av 10 stérsta friskolorna i grundskolan har IES som huvudman.

Internationella Engelska Skolan startades 1993, i direkt anslutning till
friskolereformen, och inleder i augusti sitt 33:e verksamhetsdr. IES dr en starkt
kvalitetsdriven skolorganisation. De évertygelser som bars av grundaren Barbara
Bergstrom prdglar fortfarande verksamheten: ordning i IGrmiljén, héga akademiska
forvéntningar och att eleverna ska ldra sig fullt behdrska dven engelska utéver
svenska. Omkring hdlften av Idrarna dr rekryterade fran engelsksprakiga Iénder och
har kvalificerad Idrarutbildning frén dessa Idnder. Néra hdlften av eleverna har
utldndsk bakgrund. De akademiska resultaten, som de kan avldsas pd de nationella
proven i dk 9, ligger hégt 6ver snittet for skolor i Sverige.
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Sammanfattning

Utredningens huvudforslag innebadr en dramatisk forandring av
férutsattningarna for sarskilt aktiebolag som skolhuvudman.
Forslagen ar sa langtgaende att de skulle gora det praktiskt taget
omojligt att fortsatta verka som huvudman med aktiebolaget som
associationsform. | vart fall skulle de krava omfattande och
administrativt kravande organisationsférandringar, och aven en
bestdende byrakratisering av verksamheten som i sin tur decimerar
utbildningskvaliteten. Delar av forslagen star enligt var uppfattning
aven i strid med den i grundlagen etablerade egendomsratten.
Eftersom ca 80 procent av eleverna i friskolor har aktiebolag eller
ekonomiska féreningar som huvudman skulle férslagen ocksa
medfdra en total omstdpning av friskolebranschen, med troligen
drastiska foljder som utredningen inte har belyst. Saledes saknar
utredningen en hallbar konsekvensanalys.

Utredningen har inte visat pa nagot problem med dagens ordning
som skulle kunna motivera sa omvalvande forslag. Fakta sager
tvartom att friskolorna visar battre resultat an kommunala skolor,
trots att den skolpeng som utbetalas ar mer an 10 000 kronor lagre
per elev, med kontroll for skillnader i elevsammansattning (se den
noggranna studie som genomforts av Mikaela Valtersson). Enbart pa
IES sparar de kommuner dar IES bedriver verksamhet omkring 300
miljoner kronor per ar.

De battre studieresultaten framgar av de nationella proven i arskurs
9 i grundskolan. Ocksa analyser av de internationella
kunskapsmatningarna Pisa 2022 och TIMSS (naturvetenskap)
belagger att elever i friskolor i snitt uppnar battre resultat an elever i
kommunala skolor, med fullt hansynstagande till skillnader i



Engelska Skolan

bakgrund. Dessa kunskapsmatningar har hog kvalitet och ar externt
rattade.

Utredningsforslagens radikalitet star inte i proportion till de problem
som kan identifieras. Det saknas darmed rimlig motivering for att
upphava en ordning som har gallt under 33 ar, som har gett familjer
valfrinet och som hojer skolresultaten i Sverige. Forslagen haller inte
for den typ av proportionalitetsbedédmning som via EU-ratten numera
inforts aven i svensk ratt.

Analys av huvudforslagen

| sarskilt tre avseenden innebar utredningens forslag fundamentala
och drastiska forandringar i en ordning som har gallt under ett
tredjedels sekel i Sverige:

1) Huvudmannens ansvar for en samlad organisation
undermineras.

Tillstand for att starta och driva en skola ges till en ansékande
huvudman. Denne forvantas ta ett samlat ansvar for sin organisation.
Skolinspektionen riktar resultatet av sina granskningar, liksom sin
behandling avanmalningsarenden, till huvudmannen. Forelagganden
ges till huvudmannen. Ocksa den I6pande granskningen av finansiell
styrka galler huvudmannen.

Men enligt forslaget ska nu istallet varje enskild enhet sarredovisas
och betraktas "som om den bedrivs i egen juridisk person”. Detta
fordrar en omfattande forandring av alla redovisningssystem, och att
fullstandiga resultat- och balansrakningar upprattas for varje enskild
enhet. FOr Internationella Engelska Skolan skulle det innebara krav pa
ca 50 olika resultat- och balansrakningar.
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Problemet ar inte enbart att en sadan redovisning ar tekniskt
komplicerad. Hur ska man till exempel beskriva "formodgenheten” for
enskilda skolor, nar aterstaende hyresataganden kan variera mellan
tva ar och 20 ar? Pa vad satt ar det alls meningsfullt att géra en
artificiell berakning av "formdgenhet” fér enskilda skolenheter inom
en stor organisation? Men mer an detta: forslagen bygger pa en syn
pa en organisation som IES som ar bade okunnig och djupt skadlig till
sina konsekvenser.

Det kan /dta rimligt att skolpengen fran en viss kommun ska stanna i
en bestamd skola. Men en IES-skola har inte sin intagning avgransad
till en enda kommun; vi har manga skolor med elever, och darmed
skolpeng, fran 5-10 olika kommuner eller fler. De enskilda skolorna
avlastas administrativa bordor genom att det finns en central
organisation som skoéter fakturahantering, [6nesystem, redovisning,
fastighetsfragor, juridiskt stdd, samlad skolhdlsa och mycket annat.
Dessa centrala funktioner innebar att enskilda skolor kan
koncentrera sig pa utbildningens kvalitet och den expertis som finns
centralt kan nyttjas av enskilda skolor till ett attraktivt pris.

Varje serviceorganisation sdsom IES maste utnyttja sina resurser,
medarbetarna, pa ett optimalt satt for att kunna erbjuda en sa
hogkvalitativ utbildning som majligt. De natverkseffekter som
uppstar nar en organisation som IES har flera skolor inom ett
naromrade innebar att resurser kan delas, basta erfarenheter
spridas och spetslarare fungera som mentorer. Saledes far alla
behdvande elever tillgang till kunnandet fran de basta pedagogerna
och lararna. Om inte resurser kan delas pa ett fornuftigt och
obyrakratiskt satt, kommer utbildningens kvalitet att sjunka samtidigt
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som kostnaden dkar. Nar en kris drabbar en skola - en brand, en
allvarlig personalhdndelse, ett dodsfall, en intern konflikt, ett intrang
av gang, ett kvalitetsfall - har den centrala organisationen hela team
med professionell kompetens redo att rycka in och bista
skolledningen.

Budgetar for de enskilda skolorna satts fér att skapa basta majliga
kvalitet for alla IES elever, men ar inte bundna till den exakta intakten
fran skolpengen till just den skolan. Huvudmannen stravar efter att
sakra god kvalitet i alla organisationens skolor, med anslagsnivaer
som ocksa tar hansyn till tyngden av uppdraget i den enskilda skolan,
hyresnivan och vilken fas skolan befinner sig i. En sadan
kompenserande beddmning av insatser for kvalitet i alla skolor ar
ocksa vad Skolinspektionen kraver av IES som nationell
skolorganisation. Haromaret gjorde inspektionen en sarskild
kvalitetsgranskning pa det temat, med helt annan utgangspunkt an
att varje enhet ska ha exakt de utgifter som svarar mot skolpengen
fér den enskilda skolan.

Finansiell styrka behover ocksa byggas upp for den samlade
organisationen, sa att den klarar hastiga férandringar,
renoveringsbehov och ocksa expansionskostnader dar det funnits
behov och efterfragan pa etablering av Internationella Engelska
Skolan. Varje skolledning vet att den har en stark huvudman bakom
sig, om till exempel en kommun - som hant ett antal ganger -
plotsligt meddelar i december att den fran januari sénker skolpengen
med flera miljoner kronor for en IES-skola. Om en skola ar
framgangsrik och fylls med elever, hjalper den med sina finansiella
dverskott solidariskt andra skolor som kampar med problem - av
interna eller externa orsaker. Som Skolkostnadsutredningen tydligt
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klargjorde i sitt betdankande SOU 2016.66 ar en organisation som IES
inte underordnad kommuner, utan har en med kommuner
jambordig stallning som huvudman, med eget ansvar for sina skolor.

Vivander oss med skarpa mot synen att en serios och professionell
nationell skolorganisation som Internationella Engelska Skolan skulle
behova tanka och upptrada som om den bestod av ett 50-tal
separata juridiska enheter. UtOver att ett sddant synsatt bryter mot
skollagens och Skolinspektionens placering av huvudmannens
samlade ansvar, skulle det ocksa bryta sonder dagens solidariska
dmsesidighet mellan de skolor som ingar i IES.

Flera andra delar av utredningens forslag, utdver kravet pa
"sarredovisning” per enhet, bygger ocksa pa en klafingrig
regleringsiver som ar grovt dverdriven och kontraproduktiv.

Dit hor att Skolinspektionen skulle kunna forena forelagganden,
hanfdrliga till brister i en viss skola, med foérbud mot
"vardeoverforing” fran den skolan under tva ar. Det ar konstlat att
tala om "formogenhet”, som inte far férandras, i en enskild skola.
Skolinspektionens karnkompetens ar inte att bedéma fragor om
"formogenhetséverforing”. Och om det i en viss skola foreligger
problem som kraver insatser som kostar, for att huvudmannen ska
mota kraven i ett forelaggande, bor man utga ifran att huvudmannen
ocksa kommer att satta in behdvliga atgarder. Ingen huvudman vill
sitta fast i ett forelaggande fran en myndighet, som i nasta led kan
leda till viten och som negativt inverkar pa ansékningar om tillstand.
Det bor vara upp till huvudmannens ansvar att vidta de atgarder som
behovs - liksom att beddéma i vad man det kraver extra pengar. Den
vanligaste typen av forelagganden handlar inte om pengar utan om
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brister i planer och administrativ hantering, sdsom Skolinspektionen
tolkar skollagen.

Dit hor ocksa forslaget att forbud mot "vardedverforing” ska galla
under fem ar fran starten av en ny skola. Aven detta forslag ar
byrakratiskt klafingrigt och bygger pa liten kunskap om realiteter. IES
har stor erfarenhet av att starta nya grundskolor, alltid pa senare ar i
nara samspel med ldgeskommunen. Den finansiella kostnaden for att
etablera en ny skola, innan skolpeng alls utgar, uppgar normalt till
20-25 miljoner kronor aven nar fastigheten hyrs. Planeringstiden ar
pa minst tva ar. Darefter gar skolan med ytterligare operativa
forluster under minst de tva forsta aren, aven nar den moter stort
intresse fran familjer, eftersom det tar tid innan byggnaden kan fyllas
upp med de hogre arskurserna. | basta fall nas balans mellan intakter
och kostnader ar tre. Om man sedan skulle borja rakna i
"formogenhet”, tar det ytterligare flera ar innan den ursprungliga
investeringen atervunnits. Sa ser verkligheten ut. Staten behover inte
reglera att man inte ska ta ut "vinst” fran en ny skola de forsta aren.
Det ger sig sjalvt. Bara den som har ett mycket langt tidsperspektiv
startar nya skolor, vilket rymmer betydande risker och en stor
ansvarsborda.

2) Forslaget om statsbidrag kan gora det omaojligt for aktiebolag
att driva skolor.

Utredningen foreslar att "statsbidrag som syftar till kvalitetshdjande
insatser” inte ska kunna utbetalas for det fall ett féretag har gjort
"vardedverforing” aret innan. Utdelning ar en vardedverfoéring, men
aven koncernbidrag till ett holdingbolag raknas som vardedverforing.
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Forslaget ar utomordentligt allvarligt. Utredningen ger bilden att
skolpengen fran kommunerna racker for att driva en skola med god
kvalitet och att de tillkommande statsbidragen ar en slags gradde pa
moset. Detta ar en helt felaktig beskrivning. Statsbidragen har vaxt
kraftigt och har i praktiken forvandlats till ett statligt sektorsbidrag till
skolan, som for grundskolan uppgar till nara 10 procent av
intdktsmassan. Stddet fran stat och kommun for att driva skolor
maste numera ses i sin helhet, fran skolornas och huvudmannens
perspektiv som en samlad intakt.

Enbart de fyra storsta statsbidragen uppgar for IES till 243 miljoner
kronor. De kostnader som de ar kopplade till bestar av lararloner, av
ersattning till férstelarare, av insatser for elever med sarskilda behov
(vara skolor ar i stor utstrackning lokaliserade till omraden med stora
sociala problem), med mera. De utgdr inte nagon slags undgangliga
och latt reversibla insatser pa marginalen. Om statsbidragen
férsvann, innebar det katastrof for verksamheten och for ekonomin.

Ett aktiebolag kan svarligen undvika varje form av "vardeodverforing”.
Det finns lan, med rantor och amorteringar som ska skoétas. Det
maste finnas majlighet till nagon form av utdelning till gare som satt
in kapital, dven nar man - som IES - avstar fran utdelning under
pressande ar.

Utredningens forslag ar inte forenligt med aktiebolag som
verksamhetsform. Givet att, som namnts, hela 80 procent av
friskoleeleverna gar i skolor drivna av aktiebolag ar forslaget ett
drapslag mot hela friskolesystemet. Forslaget bryter ocksad mot den
fundamentala principen om likvardig behandling av huvudman med
olika verksamhetsformer.
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Friskolesystemet utgar ifran att det har ett varde med en mangfald av
skolor och skolhuvudman. Utdéver de dominerande kommunerna
finns foreningar, kooperativ, stiftelser och aktiebolag. Varje
associationsform har sina egenskaper. Foreningar och kooperativ ar
kansliga for personforandringar och for interna konflikter; de
tenderar tillkomma i medelklassomraden, men kan béras av starkt
engagemang. Stiftelser forutsatter en redan existerande
féormogenhet; stiftelser ar inte i sig rorelsedrivande i Sverige.
Aktiebolag ar en associationsform som ar tydlig och effektiv och som
har en permanens bortom personer. Aktiebolagets drivkrafter och
organisation tenderar leda till expansion av koncept som visat sig
fungera val. Detta ar enligt entreprendrsforskningen det mest
effektiva sattet att sprida goda modeller och koncept.

Aktiebolag lokaliserar sig ocksa i hogre grad an de andra
associationsformerna till mindre privilegierade omraden (som visats
av en stor studie fran finansdepartementets Expertgrupp for studier i
offentlig ekonomi, ESO) och har en mer allsidig elevsammansattning.
Utan aktiebolag skulle det inte ha tillkommit tillrackligt manga
friskolor for att ge manga familjer reell valfrihet.

Varje associationsform maste ges utrymme att verka utifran sin egen
logik, och for aktiebolagen baserad pa aktiebolagslagen. Detta ar inte
ett problem, utan en forutsattning for att varje verksamhetsform ska
kunna fylla sin samhallsroll. Man kan inte inféra villkor som férstor
verksamhetsformen och likval se den ge sitt bidrag till helheten. Utan
aktiebolag, som kan verka som sadana, hade det inte uppstatt en
sektor av friskolor pa omkring 16 procent i grundskolan - tillrackligt
stor for att ge foraldrar verklig egenmakt i stora delar av landet. Utan
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utrymme for aktiebolag skulle den kommunala dominansen troligen
ligga kring 97 procent av skolmarknaden, nara monopol.

Ingen som helst analys gors i utredningen av dessa forutsattningar
for mangfald och av den omistliga roll som professionellt skotta
aktiebolag fyller.

Som juristen Isak Lefvert konstaterar i sitt utlatande till utredningen
utgor den offentliga ersattningen, i form av skolpeng och statsbidrag,
sa gott som hela intaktssidan for fristdende skolverksamheter. Att pa
det satt utredningen foreslar reglera anvandningen av dessa stdd har
darmed "till skillnad fran nar andra offentliga bidrag villkoras, en
liknande inverkan som att reglera skolforetagets maijlighet att forfoga
dver sina egna medel---- Regleringar som de nu aktuella slar alltsa
mot en sa pass central del av skolforetagets verksamhet att de kan
utgdra begransningar av skolforetagets etableringsfrihet.”

Man reglerar med forslagen "foretagets form och struktur”, noterar
Lefvert. Det &r normalt i aktiebolag av nagon storlek att agandet
ligger i ett holdingbolag, som ocksa skoter en samlad
kassaforvaltning med matchning av fritt kassafléde mot betalning av
rantor och amorteringar pa lan. Holdingbolaget har samtidigt
agaransvar for verksamhetsbolaget och star det bi i vatt och torrt,
sasom agare. Vad galler Internationella Engelska Skolan kan knappast
tvivel om langsiktighet rada, da bolaget nu under 32 ar framgangsrikt
bedrivit grundskoleutbildning i Sverige. Bolagskonstruktioner kan
ocksd vara beroende av skatteregler i andra lander, for delagare med
bas i andra lander. Med de forslag som utredningen lagger fram,
skulle hela den normala féretagsstrukturen behdva géras om. Det
skulle till exempel och savitt vi forstar inte ga att via koncernbidrag

10
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sakra betalning av lan, forlagda till ett holdingbolag. Nar ett sadant
ofrankomligt dtagande infrias, skulle skolféretaget komma att forlora
statsbidrag av en storleksordning som motsvarar hela det fria
kassaflodet, varvid risken for konkurs skulle kunna félja.

Det bér uppmarksammas att utredningens forslag innebar férbud
mot "private equity” som dgare i en hel stor bransch i svenskt
naringsliv. Som brev pa posten foljs det sakert av krav pa
motsvarande forbud inom hela vardbranschen. Det ar synnerligen
anmarkningsvart att ett forslag med denna konsekvens, rérande en
form for investeringar och aktivt agande som spelar en central roll i
svenskt naringsliv, kan laggas utan en tillstymmelse till naringspolitisk
analys.

Utredningen tycks inte medveten om de langtgaende verkningarna
av dess forslag for foretagsstrukturer och dverlevnad. Inte heller
verkar den bekymra sig om hur férslagen forhaller sig till det
grundlaggande kravet pa "lika villkor” mellan skolor med olika typer
av huvudman. Kommuner kan utan problem ha en central
kassafdrvaltning, utan att de kommunala skolorna férlorar ratten till
statsbidrag for insatser for sina elever.

3) Utredningens forslag reser allvarliga fragor om
egendomsratten.

Ratten till skydd for egendom ar en del av de grundlaggande fri- och
rattigheterna i Sverige, och regleras i Regeringsformens andra
kapitel, framst paragraf 15. Den fastslar att enskilda kan berdvas
egendom bara for "angelagna allmanna intressen”. Vidare att "Den
som tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsakrad full ersattning
for forlusten.”

11



Engelska Skolan

Utredningen foreslar att nar en skolorganisation far en ny
huvudagare, ska forbud mot "vardeoverforing” galla under fem ar, for
hela foretaget. Ingen utdelning far ges och inga koncernbidrag.
Utredningen konstaterar sjalv (sid. 475) att detta gor det svarare att
salja skolféretag. Det finns hogst legitima skal for att sdlja ett foretag.
Ett 4r nar grundaren efter manga ar av totalt engagemang for att
bygga upp och utveckla foretaget narmar sig en alder da ansvaret
behover dverforas till andra. Sa var fallet nar Internationella Engelska
Skolans grundare, Barbara Bergstrom, sdlde huvuddelen av sin
skapelse efter 20 ars entreprendrskap, nar hon narmade sig 70 ars
alder. Det ar i en sadan situation inte latt att hitta en god agare. For
grundaren ar det en djupt kdnslomassig angeldgenhet att finna en
agare till vilken hon med fértroende kan 6verlamna sitt livsverk. Hon
maste lita pa att den nye agaren verkligen tror pa syftet och
konceptet, bars av en stark stravan till kvalitet och i allt &r serios.
Vidare maste denna nye agare vara stark, professionellt och
finansiellt, och métas av gott anseende. Agaren maste ocksa visa
respekt for organisationen och dess barande krafter, som rektorerna,
och féorma vinna deras stdd och engagemang for att driva foretaget
vidare i samma framgangsrika riktning. Att kulturen varnas och
férmeras ar avgérande.

For ett foretag dar sjalva produkten inte ar utbytbar, och med de
angivna kraven, ar kretsen av mojliga agare begransad. For
Internationella Engelska Skolan éverlamnades stafettpinnen 2012 till
amerikanska TA Associates, ett riskkapitalbolag med nara kopplingar
till Harvard och andra ledande amerikanska universitet och stiftelser,
liksom till pensionsfonder for larare. Nar dess tid gick ut, saldes IES
till fonder byggda av Paradigm Capital AG, baserat i Tyskland och

12
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grundat av svensken Jan Hummel, bordig fran Stora Tuna i Dalarna,
tillika VD for Paradigm. IES har haft tur som i tva vandor av storre
agarskiften funnit starka, seriésa, professionella och starkt
kvalitetsfokuserade agare.

Nar en sadan god agare tar over, sker det med en kombination av
eget kapital och lan. Lan ges normalt av banker, mojligen via
foretagsobligationer. Lan - normalt forlagda till ett agarbolag - for
med sig rantor. De maste betalas I6pande, dven nar en ny agare
avstar fran utdelning tillsvidare. Utredningen foreslar nu, savitt vi
uppfattar det, att inga rantebetalningar ska kunna ske med medel
fran verksamheten for [an som ligger i ett holdingbolag, via
koncernbidrag. Under sadana forhallanden gar det knappast att finna
en kvalificerad kdpare. Om det inte finns kdpare, faller det faktiska
vardet av foretaget till noll. Oavsett vilka teoretiska berakningar som
kan goras av varde, galler den obonhdrliga regeln att det faktiska
priset ar vad nagon ar villig att betala.

Om detta skulle vara statens avsikt, ar det rakare att forstatliga alla
skolforetag och betala full ersattning for vardeférlusten, sadan den
kan berdaknas innan statens hot sankte vardet, i enlighet med
egendomsskyddet i den svenska grundlagen.

Vivill har ater erinra om att vad statsmakten gor inte ar att dvervaga
fran noll vilka begransningar for agande som ska finnas i ett
friskolesystem. Vi ror oss med ett system dar aktiebolag, verksamma
pa normalt satt, har varit tillatna och i huvudsak val fungerande
under 33 ar, sedan friskolereformen 1992. Att nu inféra vad som i
realiteten ar ett forbud mot normalt fungerande aktiebolag ar ett
ingrepp i en naringsfrihet och egendomsratt pa omradet som har

13
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gallt i flera decennier. Savitt vi kan finna, skulle detta vara en atgard
som bor utlésa full kompensation for vardeforlust, i enlighet med
Regeringsformens egendomsskydd.

En regering som bestamt ansluter sig till egendomsskyddet som en
grundlaggande rattighet bor inte handla sa att den hamnar ens i
narheten av att bryta mot denna rattighet. Utredningens forslag
maste bestamt avvisas.

Vilka andamal kan motivera sa drastiska férslag?

Som visats i foregdende genomgang av utredningens forslag ar de
dramatiska till sin natur. Den naturliga fragan blir darmed om det
finns problem av sadan storleksordning i dagens system, att de
motiverar en total férandring i reglerna for skolforetag.

Utredningen har knappast analyserat den fragan. Utredaren verkar
ha utgatt ifran att direktiven bett honom tekniskt utforma vissa givna
tankar, oavsett den évergripande fragan "varfér och med vilka
konsekvenser”.

Namnet pa utredningen indikerar vad det handlar om, "Utredningen
om vinst i skolan”. Vinsten skulle vara problemet.

Hur stor ar da vinsten? Det genomsnittliga rorelseresultatet i
friskoleféretag uppgar i dag enligt tillgangliga berdkningar till mindre
an fyra procent av omsattningen. Pa det utgar sedan, efter
finansnetto, statlig bolagsskatt for aktiebolag. Vad som aterstar ska
racka for att klara investeringar och bygga upp en finansiell buffert
for att sakra verksamheten langsiktigt. Agare har dven ett legitimt
ansprak pa nagon ersattning for insatt kapital. Rorelsemarginalen ar
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numera alldeles for Iag for att vara betryggande, bedémer dven
Skolinspektionen sdsom utredningen sjalv redovisar. Den ligger langt
under vad som ar normalt i naringslivet.

Skolpengen har under de senaste aren slapat efter i férhallande till
inflationen, samtidigt som kostnadskravande uppgifter adderats fran
staten och lararlénerna 6kat langt mer an inflationen. Det finansiella
sparandet ar alltfor l[agt och ekonomin bracklig i en stor del av
branschen. Skolpengen rymmer ingen komponent for finansiellt
sparande. Utredningen vill mot denna bakgrund, och med stéd av
Skolinspektionens analys av den ekonomiska situationen, skarpa
kraven pa enskilda huvudmans ekonomi. Vinsten i skolforetag ar for
lag, inte for hog, enligt utredningen sjalv, med dess stravan efter
langsiktig och stabilt tryggad verksamhet. Det ar ocksa en handfast
verklighet att ett skolforetag inte kan sluta langsiktiga kontrakt om
fastigheter eller annat, om det inte kan uppvisa god soliditet.

Om nivan pa vinsten inte ar for hog, kan det dad maojligen havdas att
logiken bakom stravan till vinst ar negativ for skolorna? Detta havdas
ibland i debatten. De som driver den tesen har inte forstatt hur
incitamenten ser ut i ett system med skolpeng. Overskott uppstar
bara om en huvudman lyckas val med att fylla klasser och byggnader
med elever. Marginalkostnaden for de sista eleverna i en klass ar 13g i
forhallande till intakten for dessa elever. Hur fyller man klasser och
skolor? Skolan maste ha sa gott rykte att manga familjer vill valja den.
Detta rykte sprids snabbt foraldrar emellan, via erfarenheterna fran
dem som redan har barn i skolan. Gott rykte for kvalitet i
utbildningen och trygghet i skolan ar en avgérande férutsattning
aven for vinst.
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Skolkostnadsutredningen, SOU 2016:66, framholl med eftertryck att
det finns en positiv korrelation mellan kvalitet och vinst: "Det finns en
tydlig och direkt koppling mellan langsiktig kvalitet och att
verksamheten genererar ett visst dverskott.” Med hog kvalitet kan
ocksa skolan vaxa sig storre. Det finns betydande stordriftsfordelar i
en skola, bade professionellt och finansiellt.

| samma fraga konstaterade den sa kallade Reepalu-utredningen,
SOU 2016:78: "I valfrihetssystem ar ersattningen bestamd fran borjan
och utférarna konkurrerar darfér med det som brukarna uppfattar
som kvaliteten pa den tjanst de erbjuder.” Pa en marknad ligger
attraktionen i en tjanst normalt i en kombination av pris och kvalitet.
Med friskolesystemet ar priset for tjansten noll - alla familjer, oavsett
ekonomiska férutsattningar, kan valja skola. Med priset borta som
faktor, kommer konkurrensen helt att galla kvaliteten i erbjudandet.
| detta hade Reepalu-utredningen ratt. Stravan efter kvalitet ar inget
som behover regleras fram; den foljer av sjalva logiken i systemet.
Kostnadsmedvetande ar for évrigt en vasentlig del av ett uthalligt
samhalle.

Nar skolministern i en kommentar till utredningen sager att det "inte
ska bli mojligt att tjana pengar genom att dra ner pa kvaliteten” har
hon fatt sambandet om bakfoten. Den som drar ner pa kvaliteten
kommer inte att tjdna pengar, utan snarare ga under.

Det bor ocksa noteras att friskolesystemet inte ar kostnadsdrivande,
pa det satt som en kostnadsexpansion kan uppsta inom varden via
tillskott av behandlingar. Pa skolomradet ar tjansten given - att ge
utbildning at barn i en viss alder - och ersattningen fast, i form av en
arligt bestamd skolpeng.
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Om inte vinstnivan eller vinstlogiken bildar samhallsproblem, ar
utdelningarna méjligen sa stora att de skadar de skolor som drivs av
aktiebolag? Redan en enkel beskrivning av storleksordningar sager
att sa inte ar fallet. De samlade utdelningarna fran alla aktiebolag
inom skolbranschen uppgar till ca en promille, en tusendel, av
totalkostnaden for skolan. Fran synpunkten av skolans kvalitet ar
utdelningarna negligerbara. De motsvarar en ytterst Iag ranta pa
insatt kapital.

En aterstaende fraga: ar kvaliteten i den utbildning som tillhandahalls
av friskoleforetagen sa dalig att den bildar ett problem? Det
avgdrande mattet pa kvalitet ar de akademiska resultaten. Den mest
objektiva matningen av dessa torde utgoras av det internationella
PISA-testet, som genomfors vart tredje ar. Detta test rattas ocksa
fristdende fran skolan sjalv. | en noggrann statistisk analys av det
senaste PISA-testet, med data fran varen 2022, finner skolforskaren
Gabriel Heller-Sahlgren att svenska elever har foljande totalpoang,
uppdelat pa typ av huvudman och med full justering for skillnader i
elevkarens socioekonomiska sammansattning:

Kommunala skolor 483 poang
Vinstdrivande friskolor 501 poang
Icke vinstdrivande friskolor 504 poang

De icke vinstdrivande friskolorna har elever med betydligt mer
privilegierad bakgrund an de vinstdrivande. Med kontroll for detta
ligger resultaten pa samma niva for de olika typerna av friskolor. |
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forhallande till kommunala skolor ar skillnaden daremot betydande.
Den ar i sjalva verket sa stor, enligt Heller-Sahlgrens analys, att den
motsvarar ett helt ars studier i grundskolan. Friskolornas
kunskapsmassiga 6vertag har dkat i de senaste
Pisa-undersokningarna. Under pandemiaren (da IES medarbetare
gjorde heroiska insatser for att halla skolorna och undervisningen
igdng pa hog niva) visade friskolornas elever ingen nedgang i
kunskapsresultat, medan de kommunala skolornas elevresultat sjonk
betydligt.

En farsk analys av resultaten pa den internationella matningen av
kunskaper i naturvetenskap, TIMSS, ger liknande resultat.

De stdmmer ocksa med statistiken fran de nationella proven i arskurs
nio i Sverige. Sa har ser de senaste resultaten ut, fran varen 2024 for
IES jamfdért med alla skolor i Sverige (har matt med andelen C+, dvs
hoga prestationer):

Matematik Alla skolor 37 procent C+
IES-skolorna 51

Svenska Alla skolor 52 procent
IES-skolorna 67

Engelska Alla skolor 79 procent
IES-skolorna 96

En avancerad studie av foradlingsvarden, genomford av professor
Henrik Jordahl och Gabriel Heller-Sahlgren, visar att elever som fatt
sin utbildning hos Internationella Engelska Skolan har en betydligt
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starkare kunskapsutveckling mellan arskurserna sex och nio i
grundskolan, matt med resultaten pa de nationella proven, an elever
som gatt i en kommunal skola. Skillnaden ar sarskilt stor for pojkar
och for elever vars foraldrar har lag utbildning. Troligen spelar
ordningen i larmiljon, stodet av en stark struktur och tydliga normer
for beteende, har en roll.

Haromaret gjorde Skolinspektionen en stor granskning av
huvudmans kvalitetsarbete (Rapport 2015:01). De skolféretag som
ingick var Internationella Engelska Skolan, Kunskapsskolan, Vittra och
Pysslingen. Granskningens summerande slutsats ar vard att citera:

"De enskilda huvudmdénnen i stora skolféretag som ingdr i granskningen
har en tydlighet i mdl, uppféljning och resultat i sina skolor. Dessa visar
pd ett genomarbetat kvalitetsarbete som férankrats pa alla nivéer i
organisationen och dér kompetens om skolans uppdrag dr tydlig. Bland
de kommunala huvudmdn som ingdtt i granskningen dr variationen pd
kvalitetsarbetet betydligt stérre, dven hos stora kommuner. Méjligen kan
en del av detta férhdllande forklaras med den komplexitet som en
politiskt styrd organisation befinner sig i. | kommunerna konkurrerar
skolfrdgor med en méngd andra frégor. De enskilda huvudmdnnen har i
stdllet méjlighet att renodla frégorna i sina skolféretag.” (rapporten
sidan 30).

"De stora enskilda huvudmdénnen i granskningen, det vill sGga skolféretag
med manga fristaende grundskolor, har alla ett tydligt utvecklat och vdl
férankrat kvalitetsarbete, som dr transparent pa alla nivéer.... | ndgra av
de granskade stora kommunerna ér beslutskedjan oklar och de
intervjuade upplever dubbelarbete pa alla nivder i organisationen. Det
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gor att uppféliningen av skolornas resultat ocksé blir splittrad.”
(rapporten sidan 19).

Tre huvudman dominerar statistiken over vitesforelagganden fran
Skolinspektionen pa grund av mycket allvarliga brister i skolor:
Goteborgs kommun, Malmo kommun och Botkyrka kommun. IES har
under 32 ars verksamhet, med fler elever i grundskolan an alla
kommuner utom Malmo, Goteborg och Stockholm, inte fatt ett enda
vitesforelaggande.

Mot bakgrund av dessa och andra fakta kan man inte rimligen anfora
omsorg om kvalitet i utbildningen som skal for att nu vidta
dramatiska férandringar riktade sarskilt mot friskolorna och i
synnerhet aktiebolag som huvudman. | sjalva verket framstar det
som absurt, om man &r intresserad av skolkvalitet, med en utredning
som enbart agnar sig at att forsvara for friskolor.

Detta omdome blir sarskilt motiverat, givet att utredningen inte vill
anvanda nagra kvalitetsmatt som grund for sina langtgaende forslag.

Nagot om proportionalitet

Utredningen nar slutsatsen, med stod i en kvalificerad rattsutredning
fran Uppsala universitet, att friskoleféretagande ar
tjansteféretagande i EU-rattens mening och att EU-ratten - med
tjanstedirektivet med mera - darmed ar fullt tillamplig pa den
svenska friskolebranschen. Ett centralt element i EU-ratten ar att
statliga atgarder ska provas efter om de ar proportionerliga i
forhallande till det problem som ska I6sas. Detta satt att tdnka har via
EU-ratten fatt vaxande betydelse dven i svensk rattsprovning. Det
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innebar att lagar och regleringar, och férslag till forandringar i det
offentliga regelverket, provas i tre logiska led:

1)
2)

3)

Ar det angivna syftet legitimt?
Ar de foreslagna atgarderna dndamdlsenliga?
Ar de féreslagna atgarderna nédvéndiga i férhallande till syftet,

eller finns det atgarder som leder mot malet pa ett mindre
ingripande satt?

Om vi staller utredningens forslag infor dessa tre fragor, torde svaren
bli foljande:

1)
kvalit

inter

2)

3)

Syftet ar inte klart angivet. For det fall syftet skulle vara att sakra
et i skolan, ar

det sjalvfallet legitimt men avgransningen till enbart friskolor
imlig.

Nej. Forslagen leder tvartom till stor skada och kraftigt 6kad
byrakratisering for en del av den svenska skolan, utgérande ca
16 procent av grundskolan, som uppvisar sarskilt goda
skolresultat.

Ja, det finns mindre ingripande atgarder som kan korrigera
brister. Utredningen vill stalla krav pa en huvudman att i god tid
informera kommunerna vid nedldggning av en skola. Den vill
gora det lattare att stanga ner en skola som bevisligen inte
fungerar, och att inféra mojlighet till statlig tvangsforvaltning
saval av langvarigt misslyckade friskolor som kommunala
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skolor. Den vill stalla kvar pa att huvudman ska utgoras av

juridisk person och ha revisorsintyg (ett krav som i dag inte
stalls pa foreningar). Reformer av detta slag ar rimliga och

andamalsenliga.

Om utlandskt agande

Vi noterar, med instammande, att utredningen avfardar de forslag
som har framforts i debatten om att forbjuda utlandskt agande i
svenska friskolor. Ett sadant forbud strider mot EU-ratten, aven om
det skulle riktas mot dgande fran lander som USA och Storbritannien.
Darmed bor denna fraga kunna avféras av regeringen. Det orimliga i
férslaget, drivet av utbildningsministern, kan belysas med att
Engelska Skolans grundare, Barbara Bergstrom, skulle férbjudas fran
att vara deldgare i IES av det enda skalet att den stiftelse dar agandet
ligger ar registrerad i USA.

For Internationella Engelska Skolan i Sverige AB

Ralph Riber
Styrelseordférande
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