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Engelska Skolan

Diarenummer:U2025/01477

Internationella Engelska Skolans remissvar over
betdankandet (SOU 2025:72) Verktyg for en mer
likvardig resursfordelning till skolan

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (Internationella Engelska Skolan) ér den ledande
friskoleorganisationen inom den svenska grundskolan. Sju av de tio stérsta friskolorna i grundskolan
har IES som huvudman. Ldsaret 2025/26 gar cirka 31 000 elever i vdra skolor, 46 grundskolor och en
gymnasleskola. Grundare dr Barbara Bergstrom, en svenskamerikanska som arbetade som Idrare i en
svensk kommunal skola fram till friskolereformen 1992. Hon sade da upp sig for att starta en skola
efter sin évertygelse. Internationalisering, med engelska spraket som nyckeln till vérlden, trygghet och
ordning i skolan som arbetsmiljé sa att Idrare kan undervisa och elever Idra samt héga akademiska
forvéntningar for alla elever, oavsett bakgrund, dr de tre principerna som préglat Internationella
Engelska Skolan under drygt 30 drs verksamhet.



Sammanfattning

e Internationella Engelska Skolan avstyrker forslaget om en vagledande nationell
skolpengsnorm. Bland annat tar en sddan norm inte hansyn till de speciella
forutsattningar som finns i glesbygdskommuner. Klyftan i skolresultat mellan stad
och land ar stor och ett allvarligt problem for en likvardig skola for alla barn. En
skarpning av den statliga normeringen av skolpengen kan enkelt géras genom att
reglerna i skolférordningen fortydligas, daribland att lokalkostnadsersattningen
preciseras till att avse marknadsmassig hyra, schablonen for administrations-
ersattningen hojs till realistisk niva och en komponent for finansiellt sparande inférs,
av det slag som redan finns for kommunerna sjalva. Pa senare ar har ett vaxande
antal kommuner borjat dgna sig at systematisk manipulation i sina skolpengsbeslut,
pa ett satt som strider mot skollagens grundlaggande princip om lika villkor. Staten
behover har satta ner foten och aterstalla de nationella normerna. Detta ar ocksa en
forutsattning for den besvarsratt som upprattades med 2010 ars skollag.

e Internationella Engelska Skolan tillstyrker att uppdrag ges till Skolverket att, i
samverkan med SCB, férbattra insamlingen av data till den nationella statistiken dver
skolkostnader. Palitlig statistik saknas i dag pa nationell niva, och den behdvs for att
saval debatt som beslut ska kunna bygga pa fakta i stallet for I6sa antaganden.

¢ Internationella Engelska Skolan avstyrker forslaget att hemkommunen ska kunna
gora ett avdrag pa sex procent fran skolpengen till fristdende skolor for sitt
utbudsansvar. Utredningen presenterar ingen egen serids berakning av kostnaden
for detta ansvar. Den tar heller inte hansyn till att fristdende skolor missgynnas i
flera andra komponenter av skolpengen, som lokalkostnadsersattningen och
schablonen for ersattningen for administration, som ligger 1angt under den verkliga
administrationskostnaden i kommunerna. Sammantaget far idag elever i friskolor en
ersattning som kraftigt understiger vad som féljer av principen om lika villkor. Givet
detta utgangslage, skulle ett avdrag pa sex procent dventyra verksamheten i en stor
del av friskolevasendet.

e Internationella Engelska Skolan avstyrker forslaget att hemkommunen vid
synnerliga skal ska kunna tillféra extra resurser till den egna verksamheten utan att
ge motsvarande resurser till fristdende skolor. Férslaget 6ppnar for diskriminering av
fristdende skolor i kommuner som pa ideologiska grunder ar emot friskolor.

e Internationella Engelska Skolan avstyrker forslaget om villkorade belopp.
Forslaget ar ett oproportionerligt ingrepp i den fristdende huvudmannens mandat
att planera och organisera sin verksamhet.

Internationella Engelska Skolan anser att staten bor framja hog kvalitet pa utbildningen for
alla barn, oavsett val av skola, och bidra till férutsattningar for ett langsiktigt ansvarstagande
fran skolans huvudman - kommuner saval som friskolor. Utredningens forslag ar inte
andamalsenligt och duger rimligen inte som grund for en proposition fran regeringen.



Overgripande synpunkter

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB valkomnar forslag som syftar till att 6ka
likvardigheten i landets skolor. Centralt for skolan bér alltid vara utbildningens kvalitet,
langsiktighet och likvardighet. Den idag stora utmaningen ar en underfinansierad skola och
utredningens forslag traffar inte grundproblemet. Istallet foreslar utredningen en rad olika
sarlosningar som riskerar att skapa en rattsosakerhet for fristdende huvudman, och i
forlangningen eleverna som valt en fristaende skola. Skolan finns till fér eleverna och det ar
deras ratt till en likvardig och hégkvalitativ utbildning som ska tas i beaktande. Utredningens
fokus ligger istallet pa att andra ett system utifran vilken skolhuvudman eleven har.
Forslagen avvecklar i praktiken principen om lika villkor, det vill saga att varje elevs
utbildning ska finansieras med samma skolpeng oavsett val av skola.

Utredningens forslag innebar aven en drastisk forandring av forutsattningarna for
fristdende skolhuvudman. Ett av utredningens mest langtgdende forslag ar att kommuner
ska kunna dra av sex procent fran skolpengen for alla elever som gar vid en fristaende
skola. Det riskerar att leda till att varannan friskola i Sverige kan tvingas att stanga och att
valfriheten for elever och féraldrar darmed avskaffas. Syftet med det foreslagna avdraget ar
att kompensera de kommunala skolorna fér merkostnader som de beddms ha till foljd av
det sd kallade utbudsansvaret: ansvaret for att alla elever ska kunna fa en skolplats i en
kommunal skola. Utredningen kan déaremot inte pavisa att kommunerna har betydande
kostnader for utbudsansvaret och utredningens forslag bygger pa antaganden och inte
fakta. | en modell dar storlekseffekterna av kommunerna beaktas, dar man inte justerar for
elevantalet, beraknas merkostnaden av cyklisk 6verkapacitet i snitt vara 1,3-1,5 procent av
skolkostnaden. Vidare missar utredningen att fristdende skolor, i relation till hur manga som
finns i landet, tar ett betydande ansvar for att erbjuda nya skolplatser nar skolor i en
kommun avvecklas. Nar en fristdende skola lagts ner har 24 procent av eleverna fortsatt sin
skolgang pa en annan friskola. Detta trots att knappt 18 procent av landets grundskolor ar
fristaende (se Gustav Blombergs rapport Skolnedldggningar 2014 - 2023 Ett
kunskapsunderlag).

Utredningen foreslar aven att kommuner som under budgetaret tilldelar ytterligare resurser
till kommunens verksamhet, inte ska behdva ge motsvarande tillskott till enskilda
huvudman om det foreligger synnerliga skal mot det. Det ar otydligt vid vilka situationer
kommuner skulle kunna havda synnerliga skal samt att det finns en risk att detta utrymme
for tillskott anvands av kommuner i flera tillfallen an undantagsfall. Férslaget leder till en
rattsosdkerhet och det blir svart for fristdende huvudman att planera sin verksamhet om
ersattningen varierar kraftigt mellan aren.

Idag ar det maijligt for kommuner att ge hogre ersattning till skolor som har merkostnader
for att de har en viss begransning av vilka elever som tas emot eller har en viss inriktning.
Internationella Engelska Skolan anser att behovet for att ersatta denna typ av profiler i
verksamheten tacks av den nuvarande lagstiftningen. Utredningens forslag att inféra en
sarskild bestammelse om villkorade belopp éppnar upp for kommuner att styra fristdende
skolors verksamhet och det ar ett oproportionerligt ingrepp i den fristaende huvudmannens
mandat att planera och organisera sin verksamhet. Vidare har fristdende skolor i regel
elever fran olika kommuner. For Internationella Engelska Skolan del, som har elever fran
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180 olika kommuner i 47 skolor, skulle det kunna innebara att behova forhalla sig villkorade
belopp fran 180 kommuner.

Slutligen vill Internationella Engelska Skolan papeka att parallellt med denna utredning
pagar flera andra utredningar inom det svenska skolvasendet. Det ar angelaget att
regeringen och lagstiftaren gor en gedigen konsekvensanalys av samtliga pagaende forslag,
sa att effekten av forslagen inte kommer som en éverraskning. Det riskerar sld undan benen
for valfungerande skolor och fa oaterkalleliga foljder.

En vagledande nationell skolpengsnorm

Internationella Engelska Skolan avstyrker utredningens forslag om att inféra en vagledande
norm for kommunernas resursfordelning till sin egen férskoleklass och grundskola.
Internationella Engelska Skolan tillstyrker forslaget om att ge Skolverket i uppdrag att, i
samverkan med SCB, vidareutveckla instruktioner och stéd till huvudmannen nar det galler
den nationella kostnadsstatistiken.

Internationella Engelska Skolan instammer i att det inte ar motiverat att inféra regler om
fordrojd flytt av ersattningen vid skolbyten. Det saknas idag regler kring for nar kommuner
ska gora avlasningar av elever vid en skolenhet, som i sin tur paverkar nar skolpengen
flyttas till den nya skolan/huvudmannen. Utredningen visar att vissa kommuner valt att ha
manadsvisa elevavlasningar for fristdende skolor och farre avlasningstillfallen for skolor i
egen regi. | praktiken innebadr detta for kommunala skolor en fordréjd flytt av ersattningen
vid skolbyte. Internationella Engelska Skolan anser att detta forfarande strider mot
principen om lika villkor. Genom att [ampa langre tidsintervaller i elevavlasningarna fér
kommunala skolor an fristdende skolor, kompenseras den kommunala skolan fér det
intaktsbortfall som ett skolbyte kan innebara. Ett férfarande som férsamrar villkoren fér de
fristdende skolorna. En likvardig resursfoérdelning kraver ett system, dar elevavlasningar
sker pa lika villkor for kommunala och fristdende huvudman.

Internationella Engelska Skolan delar utredningens uppfattning om utmaningarna som en
skolpengsnorm for fritidshemmet innebar. Utmaningarna bestar bland annat i den laga
behodrighetsgraden i personalen, mdjligheten att ha annan personal an personal med
lararbehorighet (se 2 kap. 14 § skollagen) samt att forutsattningarna for fritidshem som
enbart har elever som gar i anpassad grundskola skiljer sig avsevart fran fritidshem som
tillhér en grundskola. Internationella Engelska Skolan vill daremot lyfta att om malet ar att
skapa likvardiga forutsattningar for det svenska skolvasendet, kan staten inte ta fram
sarlosningar for olika verksamhetstyper. Malet behéver vara att alla skolformer och
fritidshemmet omfattas av beslut som syftar till en tydligare statlig styrning.

Den idag stora utmaningen ar en underfinansierad skola och darfor har statsbidragen
kraftigt 6kat de senaste aren (se SOU 2020:28 En mer likvdrdig skola - minskad
skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning). Andelen av kostnaden per elev som utgors av
statlig finansiering har 6kat samtidigt som den kommunala andelen av finansieringen
minskat (se figur 3.1 i utredningen). Istallet for att agera som ett tillskott till den kommunala
finansieringen av skolan, har statsbidragen anvants som ett satt for kommuner att dra ner
det egna anslaget. Vidare finns det statsbidrag som gar till &ndamal som bér rymmas inom
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ramen for den kommunala skolfinansieringen, sdsom elevhalsa och bibliotek. Kommuner
har da inte behovt investera i grundlaggande funktioner i skolan, da staten kommit in och
tagit det ansvaret fran kommunen. Staten har darmed inte lyckats med att sakra att
statsbidragen lett till 6kade anslag till skolan.

Det finns inte nagon garanti for att de kommuner som behéver hja sin ersattning for att na
de nivaer som den vagledande normen ger, kommer att fa mer kvalitet i sin utbildning. Det
finns kommuner som har god kvalitet pa sin utbildning fér en kostnad som ar lagre an den
vagledande normen. Den motsatta situationen férekommer ocksa, dar kommuner har en
hog ersattning men dar kvaliteten inte motsvarar ersattningsnivan. Forslaget om en
vagledande skolpengsnorm riskerar att ge signaler till kommuner att hdja respektive sanka
sina skolkostnader, utan att behov av det foreligger. Forslaget tar inte heller hansyn till de
kommunspecifika forutsattningarna som leder till kommunspecifika kostnader. Tillgang till
lokaler och behdriga larare samt kostnaderna for dessa varierar i stor utstrackning éver
landet.

Utredningens forhoppning ar att den vagledande normen ska vara en miniminiva for
kommunernas finansiering av skolan, och syftet med normen &r inte att ange en
maximiniva. Kommuner kan darmed valja att ha en hogre resurstilldelning an vad normen
anger, vilket ocksa innebér att ocksa att kommuner kan ha en lagre ersattning an vad
normen ger. Internationella Engelska Skolan anser att forslagets intentioner ar goda med
syftet att Oka likvardigheten i landets skolor, men befarar att den vagledande normen i
praktiken kommer utgora ett tak for ersattningsnivan snarare an ett golv. Vidare noterar
Internationella Engelska Skolan att reformen |lamnats ofinansierad, vilket ar ansvarslost.
Utredningens beddmning ar att om alla de kommuner som skulle behéva skjuta till resurser
for att komma upp till normen, skulle det innebara ett totalt tillskott om 5 miljarder kronor.
Daremot foreslas inte 6kade medel for dessa kommuner, vilket i sin tur paverkar
mojligheterna for den vagledande normen att sld igenom.

Det svenska skolvasendet ar i manga avseenden starkt reglerad av staten genom skollag,
skolférordning och laroplan. Detta galler dock inte finansieringen av skolan. Det finns darfor
i praktiken lika manga satt att finansiera utbildning sdsom det finns kommuner i landet.
Internationella Engelska Skolan har inte nagot principiellt emot en statlig finansiering av
skolan. Daremot maste en sadan diskussion alltid ta sin utgdngspunkt i elevernas ratt till
valfrihet samt en likvardig och hogkvalitativ utbildning. For en styrning av finansieringen ar
ingen garant for likvardig utbildning och hog kvalitet i landets skolor, da det saknas kausal
korrelation av ett sant pastaende. Internationella Engelska Skolan vill lyfta att i den senaste
PISA-studien (publicerad 2023) placerades Sverige som nionde nation i Europa. Avstandet till
Europa ettan, Estland, var lika stort som till Turkiet pa plats 24. Internationella Engelska
Skolan menar att fokus bor ligga pa forslag och satsningar som syftar till att 6ka kvaliteten i
den svenska grundskolan. Stora forbattringar kravs for att na de nivaer som vara nordiska
grannlander och Schweiz har.

Enligt forslaget ska nettokostnaden for verksamheterna forskoleklass och grundskola tva ar
fore det ar som normen ska galla anvandas. Som utredningen sjdlv anger innebar det en
efterslapning av data och kostnaderna for kommunen det kommande kalenderaret kan
skilja sig fran det som var tva ar tidigare. Detta ar en betydande utmaning med en nationell
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skolpengsnorm. Inte minst i relation till kostnader som ar kopplade till KPI och inflation, det
vill sdga hyror och I6ner som trots allt utgor skolans - oavsett huvudman - huvudsakliga
kostnader.

Som underlag for den vagledande normen ska den nationella kostnadsstatistiken i
Rakenskapssammanhanget som SCB samlar in, och som kommunerna arligen lamnar in
uppgifter till anvandas. Internationella Engelska Skolan delar bedémningen som
utredningen gor av att det finns brister i denna statistik. Det ar inte sallan som kommuner
redovisar hégre kostnader till den nationella kostnadsstatistiken an vad motsvarande post
tidigare redovisats i beslutet om grundbelopp fér samma kalenderar. Internationella
Engelska Skolan staller sig positivt till forslaget om att ge Skolverket i uppdrag att, i
samverkan med SCB, vidareutveckla instruktioner och stod till huvudmannen nar det galler
den nationella kostnadsstatistiken. Detta kan komma alla skolhuvudman till gagn, oaktat
inforandet av en nationell vagledande skolpengsnorm.

Vid ett eventuellt inférande av en nationell vagledande norm behdver den nationella
kostnadsstatistiken var kvalitetssakrad. Internationella Engelska Skolan ser att det forst
behdver ske ett gediget arbete med att implementera instruktioner for redovisningen till
den nationella kostnadsstatistiken. Forst nar detta ar férankrat hos kommunerna kan ett
eventuellt arbete med en vagledande skolpengsnorm pabdrjas. Internationella Engelska
Skolan ser daremot inte att detta arbete kommer vara tillrackligt forankrat for att den
vagledande normen kan bérja tillampas pa kommunernas resursférdelning till sin egen
verksamhet for 2028.

Avdrag for merkostnader fér utbudsansvar

Internationella Engelska Skolan avstyrker utredningens forslag om att ett avdrag om sex
procent ska goras fran grundbeloppet. Forslaget avvecklar i praktiken principen om lika
villkor, vars innebdrd ar att en elev ska ersattas med samma skolpeng oberoende vilken
skola elevens vardnadshavare véljer at sitt barn. Principen ar och bor forbli en grundbult i
det svenska skolvasendet. Skolan finns till for eleverna och deras ratt till en likvardig och
hogkvalitativ utbildning. Utredningen fokuserar inte pa att ta fram forslag som framjar
detta. Forslaget leder till att ekonomiskt diskriminera elever som valjer fristdende alternativ.

Internationella Engelska Skolan har ingen annan uppfattning an av att kommunen har en
overgripande planering och hantering i forhallande till skolan, det rér bland annat hantering
av skolval, skolpliktsbevakning, skolskjuts, handlaggning av tillaggsbelopp med mera. Dessa
ar kostnader som ligger pa forvaltningsniva. Vidare rader det en missuppfattning om att
fristdende huvudman far 100 % av kommunens kostnader per elev. Internationella Engelska
Skolan vill lyfta att sa inte ar fallet. Manga stédfunktioner till de kommunala skolorna, sdsom
kommunikation, HR, ekonomi, IT-system samt fastigheter samt ligger centralt hos
kommunerna och belastar darfor inte den enskilda skolans anslag. Dessa kostnader ar
nagot som fristdende huvudman behdver inrymma inom ramen for grundbeloppet.
Fristdende huvudman far visserligen en schablonersattning for administration om 3 %, men
den traffar inte ratt i forhallande till verkligheten. | praktiken ar ersattningen per elev mer an
10 000 kronor lagre for elever vid fristdende skolor, med kontroll for skillnader i



elevsammansattning (se Mikaela Valterssons studie Ar friskolorna éverkompenserade? En
studie av 32 kommuner).

Vidare behéver kommuner, vid investering i nya lokaler eller renovering av befintliga lokaler,
inte ersatta den fristdende huvudmannen for dessa hogre kostnader (se 14 kap. 6 §
skolférordningen). Kommuner kan da istallet ersatta den enskilde huvudmannens faktiska
lokalkostnader. Motsatt reglering finns inte. Om den fristdende huvudmannen har hogre
kostnader for investeringar i sina lokaler, finns det ingen mojlighet att erhalla ersattning for
det fran kommunen. Vidare kan ersattningen till fristdende skolor redan idag justeras
utifran nyttjandegraden i den kommunala verksamheten, exempelvis avseende lokaler.
Modellen med majligheterna till faktiska kostnader ar lovward men innebar en betydande
risk i praktiken, da det av politiska skal latt blir en bricka i ett politiskt spel. Risken ar da att
finansieringen inte blir sa Iangsiktig som den i sin natur bor vara i relation till verksamheten.

Ett av de stora problemen med utredningen ar att forslagen bygger pa antaganden.
Utredningen har inte analyserat vilka kostnader kommunerna faktiskt har eller
overhuvudtaget utrett hur kommuner arbetar med utbudsansvaret. | intervjuerna som
forekommit i utredningen har kommunerna ofta inte utan foregaende analyser kunnat
uppskatta och beskriva vilken beredskapsniva de har. Detta tyder pa att utbudansvaret pa
skolniva inte ar ett utarbetat arbetssatt som ar kostnadsdrivande pa det satt som
utredningen menar.

Ett annat antagande i utredningen ar att det endast ar kommunala verksamheter som har
sa kallade trogrorliga kostnader. De trogrorliga kostnader som kommuner har med
lokalkostnader pa grund av langsiktiga hyresforhallanden och personal, ar sddana som
fristdende huvudman ocksa har. Internationella Engelska Skolan anser att dessa trogrorliga
kostnader ar inneboende i bedrivandet av en skolenhet och de paverkar kommunala och
fristdende huvudman. Dessa trogrorliga kostnader kan darmed inte motivera det foreslagna
avdraget om sex procent.

Utredningen anvander som ett argument for sitt forslag av hur det historiskt sett ut nar det
totala antalet elever minskar. Enligt de siffror som utredningen presenterar har andelen
elever i fristaende skolor da 6kat och utredningen menar att detta ger en indikation pa att
det ar den kommunala skolan som i hogre grad hanterar den demografiskt betingade
variationen i antal elever. Internationella Engelska Skolan vill lyfta att elever och deras
vardnadshavare under denna historiska tillbakablick aktivt valt att ga till en fristdende skola.
Utredningen saknar en analys varfor det ar sa att fristdende skolor inte behdvt anpassa sin
organisation i samma utstrackning som kommunala skolor, detta trots att etableringen av
fristdende skolor 6kat under tidsperioden som analyserats i utredningen. Hade elever och
vardnadshavare inte valt skolgang i fristaende skola, dven nar elevkullarna fluktuerat, hade
fristaende skolor ocksa behdvt anpassa sina organisationer. Internationella Engelska Skolan
vill dven lyfta det demografiska lage Sverige befinner sig i, dar antalet barn kommer att
minska de kommande tio aren. Detta ar en utmaning som alla skolhuvudman, fristaende
och kommunala, kommer behdva navigera igenom och anpassa sig till. Med storsta
sannolikhet kommer det innebara att bade fristdende och kommunala skolor kommer ha en
viss Overkapacitet i sina skolenheter.



Forslaget staller vidare inga krav pa att kommunen ska ha faktiska kostnader kopplade till
sitt utbudsansvar eller redovisa kostnaderna for detta utbudsansvar. Utredningen tar upp
ett exempel dar en kommun inte valjer att tillsatta den 30:e platsen i klassen vid skolvalet,
med hanvisning till utbudsansvaret. Skolvalet gors i regel varterminen innan skolstart i den
aktuella arskursen och det ar fullt mojligt att denna 30:e plats tillsatts innan skolstart. Da
uppstar inte faktiska kostnader for att kommunen i skolvalet inte valt att tillsatta den 30:e
platsen i klassen. Vidare sker skolvalet i regel till forskoleklass samt en arskurs i mellan- eller
hogstadiet, det vill saga till en begransad del av grundskoleorganisationen. | utredningen
framgar det inte hur kommuner i 6vrigt arbetar eller vilka kostnader som utbudsansvaret
och pastadda 6verkapaciteten genererar pa skolniva. Internationella Engelska Skolan vill
lyfta att dven fristdende skolor har tomma platser, men fristdende skolor kompenseras inte
for detta.

Det ar aven anmarkningsvart att kommuner som har bestdende strukturella utmaningar ska
kunna gora avdrag pa sex procent, trots att kostnader fér tomma platser inte ar kopplade
till utbudsansvaret utan hur elevunderlaget i kommunen ser ut. Det blir aven omaéjligt att
skilja om en kommun avsiktligt arbetat med sitt utbudsansvar fran kommuner som inte
bedriver tillracklig strukturanpassning av den kommunala verksamheten. Detta blir det
inneboende problemet med ett schablonavdrag som helt saknar krav pa prestation fran
kommunen. Aven om det ar mojligt att éverklaga beslut om grundbelopp, finns det inga
krav i lagstiftningen att kommuner ska ha ett aktivt arbete med utbudsansvaret som slar ut
pa kostnaden pa skolniva. Da det saknas krav pa det i lagstiftningen, ar det 16nlost att
overklaga beslut om avdrag pa schablonen pa sex procent. Det enda domstolen materiellt
kan prova ar om avdraget gjorts pa ratt satt.

Enligt forslaget kan en kommun avsta fran att gora schablonavdraget om det foreligger
sarskilda skal. Ett avstdende ska vara foranlett av skal som har att géra med
forutsattningarna for, eller hanteringen av, utbudsansvaret i den berérda kommunen. Det
skulle exempelvis kunna handla om en kommun dar den demografiska utvecklingen och
behovet i dvrigt inte innebar behov av att ha en 6verkapacitet. Ett annat exempel ar en
kommun med en demografisk nedgang dar saval kommunen som de enskilda
huvudmannen gemensamt har anpassat verksamheten. Det ar dock ingen skyldighet for
kommunen att avsta fran att gora avdraget i de fall att fristdende skolor anpassat sin
verksamhet. Detta ar inte en acceptabel ordning.

Som utredningen skriver varierar utbudsansvaret 6ver tid och det ar problematiskt att
forslaget ar en statligt faststalld schablon som inte varierar éver tid. Utredningen beskriver
att det inte gar att ha en bindande nationell skolpengsnorm, pa grund av att kommunernas
forutsattningar skiljer sig i en sadan stor utstrackning att en bindande norm inte gar att
motivera. Daremot kan utredningen finna skal till att ha en statlig faststalld schablon for
utbudsansvaret, trots de olika forutsattningar som kommunerna i landet har.

Vidare har utredningen kommit fram till att storleken pa schablonavdrag ska vara sex
procent, pa grund av att kommunerna behdver ha en dverkapacitet for att uppfylla sitt
utbudsansvar enligt foljande:

e 2 procentenheter dverkapacitet relaterad till den |I6pande beredskapen



e 3,4 procentenheter Overkapacitet relaterad till den demografiska variationen éver
tid.

Internationella Engelska Skolan anser att de tva delar av utbudsansvaret som redovisas i
utredningen (den I6pande beredskapen och kapacitet i forhallande till den demografiska
variationen) moter samma behov och ska inte dubbelersattas inom ramen for det
foreslagna schablonavdraget. Internationella Engelska Skolan anser att det finns ett
utbudsansvar som genererar en kostnad, men det finns ingen tillforlitlig siffra pa hur stor
kostnaden ar och utredningens niva saknar empiriskt stéd. Exempelvis saknar utredningen
belagg for de 2 procentenheter av dverkapacitet relaterad till den I6pande beredskapen och
ar en ren uppskattning fran utredningens hall. Det ar en anmarkningsvard brist att ett
forslag med sadana ingripande konsekvenser grundar sig pa en uppfattning och inte
konkreta berakningar. Detta sarskilt i beaktande med att det finns berakningar som inte
visar nagot tydligt samband mellan stora plotsliga infloden av elever och skolkostnader (se
Gabriel Heller-Sahlgrens rapport Overkapacitet i grundskolan och merkostnader for
kommuner)

Utredningen tar i sin berakning inte heller hansyn till de fordelar som det innebar att vara
en storre kommun, dér fasta kostnader kan slas ut pa fler elever. Det gar dven att utga fran
att det for storre kommuner kan vara lattare att anpassa antalet skolor an vad det ar for
mindre kommuner. Om man anvander en metod dar modellen viktas fér kommunstorlek i
stallet for att direkt justera for antalet elever, ar den genomsnittliga kostnaden foér
Overkapacitet 1,3-1,5 procent (se Gabriel Heller-Sahlgrens rapport Merkostnader for
skolpliktsansvaret enligt empirin - Debatt efter Skolpengsutredningen och nya analyser).
Metoden visar dven att det i vdxande kommuner inte finns nagot statistiskt samband mellan
graden av 6verkapacitet och hogre kostnader per elev.

Vidare menar Internationella Engelska Skolan att detta utbudsansvar handlar om formaga
och kapacitet att vaxla upp vid behov, inte nédvandigtvis tomma skolplatser. Internationella
Engelska Skolan delar inte bilden av att det star tomma skolplatser runt om i landet utifran
eventuella behov som kan uppsta i en kommun. Internationella Engelska Skolan tror starkt
pa att samtliga skolhuvudman, fristaende som kommunala, verkar for att fylla sina skolor.

Ett argument som flitigt anvands for att skolpengen ska skilja mellan kommunala och
fristdende skolor, ar att kommuner alltid maste kunna erbjuda skolplatser. Detta medfor da
kostnader som fristaende skolor inte har. Det stammer att kommuner enligt lag har
ansvaret att erbjuda en skolplats i grundskolan for alla elever i kommunen. | praktiken ser
det annorlunda ut. Nar man inkluderar alla skolnedlaggningar, kommunala som fristdende,
tar kommuner och fristdende skolor ett lika stort ansvar for eleverna i forhallande till hur
fordelningen av skolor 6ver landet ser ut (se Gustav Blombergs rapport Skolnedldggningar
2014 - 2023 Ett kunskapsunderlag). Ungefar 15 procent av eleverna tas om hand av en
fristaende skola. Nar en fristdende skola lagts ner har daremot 24 procent av eleverna
fortsatt sin skolgdng pa en annan friskola. Detta trots att knappt 18 procent av landets
grundskolor ar fristdende. Statistiken visar alltsa att fristdende skolor, i relation till hur
manga som finns, tar ett betydande ansvar for att erbjuda nya skolplatser nar skolor i en
kommun avvecklas. Nar det kommer till nedlaggningar av fristaende skolor, tar andra
friskolor ett storre ansvar for eleverna.



| realiteten star de fristaende skolornas kapacitet till kommunernas férfogande och att
tilldta hogre ersattning till kommunala skolor for ett ansvar som aven fristaende skolor i
praktiken tar ar varken logiskt eller rattvist. Internationella Engelska Skolan vill dven lyfta att
for egen del har Internationella Engelska Skolan vid flera tillfallen genom aren etablerat sig i
skolbyggnader som kommuner haft svart att fylla. Exempel pa detta finns i Jarfalla,
Eskilstuna, Karlstad och Helsingborg. Genom detta har Internationella Engelska Skolan
avlastat kommunerna. Genom detta har Internationella Engelska Skolan 6kat valfriheten
och hojt kvaliteten for bade elever och kommun. Att i denna typ av fall géra det mojligt for
kommuner att dra av sex procent av skolpengen ar orimligt.

Tillskott till kommunala verksamheter ska inte ersattas till enskilda
huvudman vid synnerliga skal

Internationella Engelska Skolan avstyrker utredningens forslag om att om kommunen
tilldelar ytterligare resurser till kommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande
tillskott inte ges till de enskilda huvudmannen om det foreligger synnerliga skal mot det.
Internationella Engelska Skolan finner en otydlighet vid vilka situationer kommuner kan
havda synnerliga skal. Internationella Engelska Skolan finner dven att de situationer som
anges i utredningen, som exempel dar kommuner kan drabbas av plotsliga kostnader, inte
ar unika for kommunala verksamheter.

Det ar otydligt vilka situationer som i praktiken kan uppsta dar kommuner drabbas av
oforutsedda och plétsliga kostnader som skulle motivera ett sadant tillskott. | fallet med
nyetableringar sker en nyetablering av en skola inte fran en dag till en annan. Kommuner far
under ansokningsprocessen mojlighet att yttra sig kring den enskilde huvudmannens
ansokan att starta verksamhet i kommunen. Beslut om tillstand beviljas i regel under hosten
(se 2 kap. 3 § skolférordningen) och vid beviljande kan verksamheten tidigast starta
nastkommande lasar och som senast starta vid borjan av det ldsar som inleds tva ar efter
godkannandet (se 2 kap 4 § skolférordningen). Enligt Internationella Engelska Skolan
mening kan en nyetablering av en fristdende skola i kommunen inte utgora en sadan
plotslig handelse som motiverar tillskott till den kommunala verksamheten utan
motsvarande kompensation till fristdende skolor. Detta scenario ska enligt Internationella
Engelska Skolan mening omfattas av kommunens dvergripande planering av sin
skolverksamhet och ar en kostnad som ligger pa forvaltningsniva.

| exemplet med en nyetablering av en skola som tar éver elever fran befintliga skolor menar
utredningen att kommunen samtidigt har fortsatt ansvar att tillhandahalla utbildning fér de
elever som gar kvar i den kommunala skolan. Internationella Engelska Skolan delar denna
uppfattning. Utredningen menar att aven en enskild huvudman kan paverkas pa
motsvarande satt, men att den enskilda huvudmannen da inte har samma formella ansvar
for att fortsatta tillhandahalla skolplatser. Detta ar direkt felaktigt. Det utrymme i
lagstiftningen dar en enskild huvudman inte fortsatt behéver ge utbildning at en elev finns i
10 kap. 39 § st. 3 skollagen. Detta ar fallet dd hemkommunen har beslutat att inte betala
tillaggsbelopp for en elev i behov av sarskilt stéd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. | vrigt ar den enda utvagen, for en

10



fristaende skola att upphora med utbildning, att avveckla verksamheten eller delar av
verksamheten. Om en nyetablering skulle leda till att exempelvis klass 5A vid en fristdende
skola blir halvfull, kan den fristaende skolan inte sluta erbjuda utbildning till klass 5A bara
for att klassen ar halvfull. | dessa fall uppstar aven patagliga kostnader for den enskilda
huvudmannen. Enligt utredningens forslag ar det endast kommuner som ska kompenseras
for detta.

Internationella Engelska Skolan har forstdelse for att en nyetablering av en skola kan orsaka
hogre kostnader for skolor, bade for kommunala och fristaende huvudman. Fragan som
behover stallas ar vem som ska sta for denna kostnad. Det vore inte orimligt att anse att det
ar samhallet som far ta den kostnaden, da den kostnaden mojliggér valfrihet for eleverna
och deras familjer. Sarskilt om man tar i beaktande att en nyetablering kan innebara att
undermaliga skolor laggs ned pa grund av 6kad konkurrens och eleverna genom detta far
battre kvalitet pa utbildningen. Det som ar orimligt ar att fristdende skolor far ta den
kostnaden.

Ytterligare ett exempel dar det foreslagna tillskottet till kommunal verksamhet skulle vara
berattigat enligt utredningen ar vid en ovantad skolnedlaggning. Internationella Engelska
Skolan anser att utredningen inte tar i beaktande att kommunen i dessa fall inte betalar
grundbelopp till den nedlagda fristdende skolan, och kan da omlokalisera dessa medel till
att ordna utbildning for eleverna som star utan skolplats. Kommunerna kan i dessa fall dven
fylla tomma platser vid andra skolenheter och minska skolkostnaderna dar. Vidare foreslar
utredningen redan ett avdrag om sex procent fran grundbeloppet for sitt utbudsansvar och
den beredskap som behdver finnas pa skolniva att kunna ta emot elever. Utredningen
foreslar darmed bade ett avdrag och ett tillskott for samma uppgift. Internationella Engelska
Skolan vill aven har lyfta det som redogjorts ovan om att fristdende skolor i realiteten tar ett
betydande ansvar for att erbjuda nya skolplatser nar skolor i en kommun avvecklas. Nar det
kommer till nedlaggningar av fristdende skolor, tar andra friskolor ett storre ansvar for
eleverna an vad kommunala skolor gor.

Utredningens intention ar att forslaget endast ska kunna anvandas vid
undantagssituationer. Internationella Engelska Skolan befarar att mojligheten for
kommuner att undanta enskilda huvudman fran att tilldelas tillskott kommer att anvandas
mer an i enstaka undantagssituationer. Visserligen finns det mojlighet att dverprova dessa
beslut i domstol. En rattsprocess ar daremot tidskravande och kostsam samt stracker sig
over langa tidsperioder, det kan ga lasar emellan ett 6verklagat beslut till besked fran
domstol. Detta kan fa forédande konsekvenser.

Sammantaget finner Internationella Engelska Skolan de scenarion dar tillskott kan vara
berattigade otydliga samt att méjligheten att anvanda tillskott for att finansiera den
kommunala skolverksamheten kan komma att anvandas i mer an i undantagsfall.
Internationella Engelska Skolan finner dven att de exempel som anges i utredningen inte ar
sadana som skulle vara berattigade till tillskott utan motsvarande kompensation till
fristdende huvudman.
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Villkorade belopp

Internationella Engelska Skolan avstyrker utredningsférslaget om villkorade belopp.
Internationella Engelska Skolan anser, precis som utredningen, att det idag finns utrymme i
lagstiftningen for kommuner att ge hogre ersattning till skolor som har merkostnader for att
de har en viss begransning av vilka elever som tas emot eller en viss inriktning.
Utredningens forslag att inféra en sarskild bestammelse om villkorade belopp 6ppnar upp
for kommuner att styra fristdende skolors verksamhet och ar ett oproportionerligt ingrepp i
den fristdende huvudmannens mandat att planera och organisera sin verksamhet. Vidare
har fristdende skolor i regel elever fran olika kommuner. For Internationella Engelska
Skolans del, som har elever fran 180 olika kommuner i 47 skolor, skulle det kunna innebéra
att behova forhalla sig villkorade belopp fran 180 kommuner.

Idag finns det system i manga kommuner dar kommuner ersatter exempelvis resursskolor
och skolor i glesbygd. Denna mdjlighet tacks av den nuvarande lagstiftningen och det ar en
ordning som Internationella Engelska Skolan inte staller sig emot. Internationella Engelska

Skolan ser daremot garna en nationell samsyn kring vilka forutsattningar som ska galla for
dessa sarskilda ersattningar for resursskolor och skolor i glesbygd.

Utredningens forslag 6ppnar upp for villkorade belopp som tar i sikte sarskilda satsningar.
De sarskilda satsningarna kan variera i karaktar och kan avse andamal som varit eftersatta
av kommunen under flera ar, vilket i praktiken lett till att fristdende huvudman fatt lagre
skolpeng. Den sarskilda satsningen ar snarare en underhdllsskuld inom den kommunala
verksamheten. Det ar da inte rimligt att kommunen ska kunna villkora ersattningen med att
den fristdende huvudmannen ska géra samma satsning. Vidare ar det den enskilde
huvudmannens uppgift att besluta hur resurserna ska anvandas inom den egna
organisationen utifrdn de behov som finns inom den egna verksamheten. Det ar inte
kommunens uppgift.

Internationella Engelska Skolan vill dven lyfta att en fristdende skola i regel har elever fran
olika kommuner. Skulle en kommun ge ut ersattning for en sarskild satsning, kan en
fristaende skola inte genomféra den sarskilda satsningen endast for de elever i skolan som
kommer fran den kommunen. Om kommun X tilldelar medel for en sarskild frukostsatsning,
kan den fristdende skolan inte endast ge frukost till eleverna fran kommun X. Den
fristdende skolan skulle da behdva genomfora frukostsatsningen for samtliga elever i skolan
och da utan att fa ersattning for det fran dvriga kommuner.

Samlad konsekvensanalys

Parallellt med denna utredning pagar flera andra utredningar, sdsom Skdrpta villkor for
friskolesektorn och Offentlighetsprincipen eller insynslag - Allménhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvdsendet. Respektive utredning undersdker endast de eventuella effekterna av
forslagen i sin utredning. Det ar angelaget att regeringen och lagstiftaren gor en gedigen
konsekvensanalys av samtliga pagaende forslag. Endast forslagen i denna utredning riskerar
att leda till att varannan friskola tvingas stanga och att valfriheten avskaffas i manga delar av
landet. Internationella Engelska Skolan befarar att den samlade effekten kan vara
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forodande. Det ar viktigt att regeringen och lagstiftaren gér en samlad konsekvensanalys sa
att effekterna av férslagen inte kommer som en éverraskning.

Slutligen vill Internationella Engelska Skolan lyfta att malet alltid ska vara utbildningskvalitet,
langsiktighet och likvardighet, vilket utredningens férslag helt missar.

For Internationella Engelska Skolan, Danderyd i 2 december 2025

i

TVD PP

Lars Jonsson
VD Internationella Engelska Skolan
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